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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Esta Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI foi criada para apurar erros e omissdes do
Governo Federal no combate a pandemia da COVID-19, bem como eventuais casos de
desvios ou fraudes no emprego de verbas federais pela Uniao e pelos estados e municipios.
Seu inicio exigiu ndo apenas 0s requisitos constitucionais regulares, mas também a
intervencdo do Supremo Tribunal Federal para garantir o direito da minoria. Coube aos
senadores Alessandro Vieira e Jorge Kajuru buscar e assegurar essa garantia.

Diante de uma pandemia sem precedentes na historia recente, é preciso fazer um exercicio
sébrio e objetivo de analise, para que se possa apurar responsabilidades e ao mesmo
tempo apontar caminhos para que a tragédia ndo se repita. Evitar as armadilhas da
politizacdo excessiva e da emocido gerada pelos milhares de casos dramaticos € uma
imposigcao da atividade que o Senado decidiu exercer.

A questao essencial a responder é direta: a histéria poderia ser diferente? Ou de
outro modo: poderiamos salvar alguma das mais de 600 mil vidas que se perderam?

Os trabalhos da CPI, executados ao longo de cerca de 6 meses de reunides e depoimentos,
com intensa analise de documentagao, submetidos ao escrutinio permanente da imprensa e
controlados a todo instante pelo Poder Judiciario, permitem responder: sim, era possivel
preservar um grande numero de vidas de brasileiros e brasileiras que foram
dizimadas pela COVID-19. As estimativas de mortes evitaveis variam entre 120 e 400 mil,
numeros absurdos que escancaram a peculiaridade da tragédia brasileira.

No Brasil, a agdo de um virus agressivo e desconhecido foi potencializada por uma
sequéncia imperdoavel de erros e omissdes por parte das mais altas autoridades. Aqueles
que tinham a missao de salvar vidas falharam criminosamente, causando dor e sofrimento
incalculaveis. Este relatorio pretende identificar cada um deles, descrevendo suas condutas
e apontando os delitos cometidos. O que se busca é justica para os milhares que nao estao
mais entre nés e reparacao para seus familiares.

E fato que no inicio da crise o0 mundo inteiro se viu diante de um desafio inédito. As formas
de reacdo variaram muito entre paises e mesmo entre estados e municipios, com maior ou
menor eficiéncia no combate a doenca. Mas também é fato que muito rapidamente
consensos cientificos foram se formando, gracas ao esforgo heroico de cientistas e
profissionais de saude em todo o planeta, o que permitiu uma reacido cada vez mais efetiva
e razoavelmente uniforme.

Os governos compreenderam a necessidade prioritaria de reduzir a velocidade de
propagacao da pandemia para permitir que surgissem vacinas capazes de reduzir a
mortalidade causada pelo virus. As medidas adotadas, com alguma variagcao, foram o
distanciamento social, o uso de mascaras, a higiene rigorosa e a capacitagado das equipes
médicas para atendimento as vitimas da doenga. Mecanismos de auxilio financeiro para
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pessoas € empresas também fizeram parte do padrao de reagao da maioria dos paises,
bem como grandes campanhas de esclarecimento e mobilizagcdo da populacéo.

Ainda no que se refere ao padrao médio de conduta dos paises no enfrentamento a
COVID-19, o mundo testemunhou uma corrida em busca de vacinas, no maior volume e
menor prazo possivel, contando com uma atuagédo da Organiza¢gdo Mundial da Saude para
tentar assegurar o atendimento aos paises mais pobres.

No Brasil, infelizmente, a acdo governamental se deu no sentido diametralmente oposto. De
forma deliberada, o governo comandado pelo presidente Jair Bolsonaro promoveu
desinformacdo em massa e retardou o processo de compra de vacinas.

Neste ponto, cabe uma nova questdo relevante: as autoridades responsaveis, em
particular o presidente da Republica, tinham consciéncia do equivoco das suas
condutas e da gravidade das consequéncias?

O conjunto de provas colhidas pela CPI, em especial depoimentos como os do ex-ministro
da Saude Luiz Henriqgue Mandetta e da ex-coordenadora do Plano Nacional de Imunizagao
Francieli Fantinato, sao cristalinos: sim, as autoridades responsaveis, inclusive o
presidente da Republica, tinham plena consciéncia dos erros e persistiram
criminosamente.

A comunidade cientifica internacional esperava do Brasil uma reagdo exemplar a crise,
considerando o histérico de programas de vacinagdo bem-sucedidos e a existéncia do
Sistema Unico de Saude, além de um corpo de cientistas reconhecidos no mundo todo, mas
0 que vivenciamos nos ultimos meses foi uma sequéncia de escolhas baseadas em nao
ciéncia, erros crassos de planejamento e execugcao e omissdes graves intencionais e nao
intencionais. A estratégia do governo Bolsonaro pode ser resumida em: 1)
minimizagcao da gravidade da pandemia, 2) criagdo de uma falsa dicotomia entre
saude e economia, 3) agcoes deliberadas para descredibilizar governadores, prefeitos
e instituicoes, 4) disseminagao de noticias falsas, 5) comportamento inadequado de
lideres publicos, 6) promoc¢ao deliberada de medicamentos sem eficiéncia
comprovada e 7) descaso com os povos indigenas.

A consequéncia objetiva da atuacao estatal, comandada por Jair Bolsonaro, foi uma
disseminagao acelerada da pandemia, gerando sobrecarga no sistema de saude e um
numero elevado de mortes evitaveis. A busca por uma “imunidade de rebanho”, adquirida
por meio do contagio da populacdo, estd no centro da conduta. As milhares de mortes
previsiveis eram tratadas como danos colaterais irrelevantes dentro da estratégia criminosa,
focada em reduzir impactos politicos e facilitar a reeleicdo do presidente da Republica.
Essas condutas configuram, além de outros crimes que serdo descritos ao longo do
presente documento, o cometimento do crime previsto no art. 267, § 1°, do Cédigo Penal
(epidemia agravada pelo resultado morte), do crime de responsabilidade previsto no
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art. 7°, namero 9, da Lei 1.079/50 (afronta aos direitos a salude e a vida) e do crime
previsto no art. 7°.do Estatuto de Roma (crime contra a humanidade).

A agao criminosa do governo federal se deu de forma estruturalmente ordenada, com uma
cadeia de comando clara e uma divisdo de tarefas muito bem definida. E possivel apontar,
sem espacos a duvida, o presidente da Republica Jair Bolsonaro como o responsavel
central pela atuagédo, tendo como principais colaboradores os ministros Braga Netto e
Eduardo Pazuello. Séo coadjuvantes relevantes figuras como Elcio Franco, Mayra Pinheiro,
Fabio Wajngarten, Arthur Weintraub, Ernesto Araujo e Osmar Terra.

E essencial distinguir os personagens principais deste roteiro macabro daqueles que
exerceram fungao tangencial, ainda que de grande apelo midiatico. A chave para a
distincao esta no poder de decisao e no alcance da atuacao de cada figura. Assim, por
exemplo, parlamentares, médicos e empresarios que se prestaram a desinformar
reiteradamente a populagdo, em uma mistura enojante de ignoréncia e bajulagdo, merecem
0 desprezo eterno dos brasileiros, mas nao serdo apontados como personagens centrais
neste documento, o que nao afasta as apuragcbes em andamento no STF e na CPMI das
Fake News.

No mesmo sentido, ao longo dos trabalhos da CPI, foi possivel identificar fortes indicios do
cometimento de corrupgdo, advocacia administrativa e lavagem de dinheiro, como
consequéncia da atuagdo de um grupo organizado de lobistas, agentes politicos,
empresarios e servidores publicos, com atuagao nas esferas federal, estadual e municipal.
Considerando que comissdes parlamentares de inquérito ndo contam com ferramentas
essenciais de investigagcao, como interceptacdes telefénicas e acordos de colaboragao, sera
necessario aprofundamento das apuracdes por parte da Policia Federal, Ministério Publico
Federal, Tribunal de Contas da Unido e da Controladoria Geral da Unido, 6rgdos onde ja
tramitam apuracdes derivadas ou similares as realizadas pela CPI.

Os trabalhos da CPI também apontaram lacunas ou fragilidades na legislagao, para as quais
sdo apresentadas ao final do documento uma série de sugestdes, como a atualizagdo dos
tipos penais relacionados a saude publica, a atualizagdo da Lei de Vigilancia
Epidemioldgica, o estimulo a producdo nacional de insumos e vacinas, a vedagdo a
estruturas de assessoramento paralelo e a regulamentagédo mais cuidadosa das operadoras
de saude verticalizadas.

Registre-se que a gravidade dos fatos e a tecnologia das redes sociais fez desta CPl a mais
vista da histdéria, como uma consequéncia extremamente positiva: diversos atores da
sociedade atuaram na checagem de informacdes, no encaminhamento de dendncias e na
disseminagdo da verdade dos fatos. Uma bela demonstracdo pratica de cidadania ativa,
engajada e comprometida com o interesse publico. Agradeco a todos os voluntarios que de
alguma forma dedicaram seu tempo e contribuiram para o bom andamento dos trabalhos.
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2. ERROS E OMISSOES DO GOVERNO FEDERAL
2.1 ATRASO DELIBERADO NA COMPRA DE VACINAS

O atraso na compra de vacinas € uma infeliz marca do Governo Federal na gestdo da
pandemia. Como detalhado em centenas de documentos enviados a esta CPI, até
dezembro de 2020, apenas 100 milhées de vacinas haviam sido adquiridas por parte do
Governo Federal num acordo de transferéncia de tecnologia entre a AstraZeneca e a
Fiocruz.

O Governo e sua rede de apoiadores atribuem a falta de legislacdo a demora na compra
das vacinas - ignorando o fato de que outras medidas normativas poderiam ser adotadas
pelo proprio Executivo, como a publicagdo de Decretos e de Medida Provisoria, que dariam
celeridade e viabilidade a esta agéo e tantas outras de semelhante importancia e urgéncia.

Apenas em 29 de dezembro de 2020, os Ministros da Justica, André Mendonga, da Saude,
Eduardo Pazuello, da Casa Civil, Braga Netto, da Advocacia Geral da Unido, José Levi
Mello do Amaral e da Controladoria Geral da Unido, Wagner Rosario, enviam uma carta
para o Presidente da Republica com a minuta de uma Medida Proviséria. No texto ressaltam
a necessidade da compra imediata de vacinas em desenvolvimento e a diversificagdo dos
investimentos em diferentes vacinas e fornecedores, visando mitigar o risco de néo
aprovagdo de uma vacina eventual.

A proposta de Medida Proviséria, que comecgou a ser minutada em 15/12/2020, foi enviada a
Mesa da Camara em 06/01/2021 e transformada no Projeto de Lei de Conversao (PLV)
01/2021, que teve sua redagao final apresentada e aprovada na Camara em 23/02/2021,
sendo finalmente aprovada 02/03/2021 no Senado e sancionada em 05/03/2021.

Considerando que as primeiras ofertas para aquisigdo da Coronavac ocorreram em julho de
2020 e da Pfizer em agosto do mesmo ano, o Governo Brasileiro demorou
aproximadamente 08 meses para assegurar o respaldo legal que permitisse a aquisi¢cado de
vacinas. A morosidade nado se justifica considerando a importancia central da vacinagao
para a redugdo da contaminagdo e, consequentemente, de milhares de mortes que se
seguiram.

Com a Lei aprovada e o Plano Nacional de Imunizagao elaborado, as compras de vacinas
comecaram a ser efetivadas sem, contudo, qualquer ordem razoavel ou priorizagao. Até a
formalizagdo das primeiras compras, houve uma demora na negocia¢ao de 123 dias para a
aquisicao da AstraZeneca, 154 dias para a Coronavac, 184 para a Janssen e 330 dias para
a aquisicdo das vacinas da Pfizer?.

https://oglobo.globo.com/politica/mais-cara-mais-rapida-entenda-cronologia-da-negociacao-do-governo-federal-p
ara-compra-da-vacina-covaxin-25074695
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A ex coordenadora do Plano Nacional de Imunizagdo, Francieli Fantinato ressaltou em sua
oitiva® que:

e Nao houve empenho para garantir o volume de doses necessarias no menor
espacgo de tempo possivel;

e Nao houve um esforcgo de comunicagdo para que todos tivessem
conhecimento da campanha;

e Os discursos divergentes e anti-vacina, baseados no negacionismo e na
escolha ideolégica, prejudicaram a campanha de imunizagao;

e Faltou organizagao, infraestrutura e campanha de comunicagao para execugao
da campanha de influenza simultaneamente a campanha de combate a
covid-19;

e As demandas constantes, oriundas de diversos grupos, para priorizagao entre
os vacinados, geraram uma grande pressao operacional interna, tirando o
foco do que mais importava: vacinar pessoas.

Detalhamos abaixo os processos de aquisicao de vacinas via Covax Facility e das vacinas
da Pfizer e Coronavac para ilustrar as decisdes tardias, atabalhoadas, desconcertadas ou
simplesmente equivocadas de responsabilidade do governo federal e que geraram atrasos
e, consequentemente, perda de milhares de vidas.

Covax Facility

A Iniciativa Covax é um programa criado pela Organizagdo Mundial da Saiude (OMS) em
conjunto com entidades filantropicas para ampliar a distribuicdo de imunizantes para a
COVID-19 e garantir que nacgdes de baixa renda ndo sejam negligenciadas. Uma das agoes
deste programa é o Covax Facility, um consércio composto por paises de renda alta e
média que criaram um fundo coletivo para compra das vacinas, quando estas ainda se
encontravam em fase de testes. Os paises podiam aderir a este fundo apenas como
doadores ou para aquisicdo em grupo, com valor reduzido.

Os paises que faziam a opg¢do de aderir como comprador, poderiam reservar lotes
suficientes para proteger de 10% a 50% da populagao. Nesse sentido, a OMS sugeriu que o
Brasil fizesse a reserva de 20%, contudo, foi feita a opcdo por 10% da populagao,
totalizando a compra de 42 milhdes de doses, suficientes para imunizar 21 milhdes de
brasileiros.

A iniciativa foi langada em junho de 2020 e o Brasil tinha até 18/09/2020 para efetivar a sua
adesao, tendo contudo solicitado a dilacdo do prazo até 25/09/2020. Nao houve qualquer
justificativa formal para o pedido de extens&o do prazo decisoério.

3 https://www25.senado.leq.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/10088
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Durante a reunido ministerial de 12 de agosto de 2020, a embaixadora do Brasil em
Genebra, Maria Nazareth Farani Azevédo, ressaltou a reducao do valor das doses: “O preco
da dose baixou bastante. De 20 foi para 12..entre 12 e 16....e agora esta sendo
apresentado para nos a 10 dolares e 55 centavos™ demonstrando ser importante e
estratégica a adeséo do Governo Brasileiro a iniciativa.

Gravagdes de reunido interministerial realizada em 15/09/2020, trés dias antes do prazo
limite para adesao, Talita Saito, subchefe adjunta de politica econdmica da Casa Civil
ressaltou “eu bato sempre nessa tecla porque é importante deixar muito claro que essa
decisdo ainda néo foi tomada. O Presidente da Republica ainda ndo se posicionou sobre a
entrada do Brasil no instrumento".

Em 24/09/2020, véspera do prazo final de adesao, foi enviada a Conjur do Ministério da
Saude o oficio 1381/2020/AISA/GM/MS com a minuta do acordo que finalmente foi
formalizado no dia seguinte contemplando apenas 10% da populagdo.®

Houve, portanto, atraso injustificado na tomada de decisdo e opgao por quantitativo
reduzido. Durante as oitivas e nos documentos encaminhados nao foram apresentadas
para esta CPI justificativas plausiveis para esses fatos. Ha indicios suficientes para crer que
a demora deu-se por inagao deliberada por parte do Presidente da Republica e de seus
comandados.

Pfizer

A negociagao de contratacdo de imunizantes com a Pfizer foi a mais demorada entre todas
as fornecedoras, totalizando 330 dias.

A farmacéutica iniciou o dialogo em margo de 2020, contudo a primeira proposta formal para
fornecimento de vacina foi enviada pela Pfizer apenas em 14/08/2020. A previsao era de 70
milhdes de doses ou 30 milhées de doses com inicio da entrega ainda em 12/2020. O valor
da dose do imunizante enviado era de 10 dodlares. A validade da proposta era até
29/08/2020 e nao foi sequer respondida pelo Ministério da Saude.

Segundo Carlos Murillo,Gerente-geral da Pfizer na América Latina, em depoimento a CPI
em 13/05/2021, o cronograma da primeira proposta previa a entrega, caso nao houvesse
atrasos, de 1,5 milhdo de doses ainda em 2020 e outras 2,5 milhdes até marco de 2021,
sendo o restante entregue ao longo de 2021.”

>hitps://crusoe.com.br/diario/exclusivo-em-video-assessora-da-casa-civil-implica-diretamente-bolsonaro-em-atras
0-na-compra-de-vacinas-da-oms/
Shitps://senadofederal-my.sharepoint.com/:u:/g/personal/cpipandemia_arquivos_senado_leg_br/ERGbETviaCBK
nDJdCPyjUccBQZK3ch1Qs3nPIF45HFIv_w?e=0ZS8vl

7 https://www25.senado.leqg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/9987
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Sem resposta oficial do governo brasileiro, em 12/09/2020 o presidente mundial da Pfizer,
Sr. Albert Bourla, enviou carta enderegada diretamente ao presidente Jair Bolsonaro, com
copia para a chefia de gabinete do Ministério da Saude, o entao Ministro Pazuello, e para
Nestor Foster, embaixador do Brasil nos Estados Unidos solicitando um retorno do Governo
Brasileiro acerca das ofertas feitas pela farmacéutica e ressaltando a necessidade de
celeridade nesta decisdo®.

De 14 de agosto a 12 de setembro de 2020, data em que o presidente mundial da Pfizer
encaminha carta ao Presidente da Republica, foram ao menos oito e-mails enviados pela
farmacéutica discutindo e cobrando respostas formais do governo sobre a oferta
apresentada. Houve envio de e-mails solicitando respostas nas seguintes datas: 17/08;
18/08; 19/08; 21/09; 25/08 ;26/08 e 02/09/2020, além da alusdo nos e-mails de ligacdes
realizadas a Secretaria de Ciéncia, Inovagdo e Insumos Estratégicos do Ministério da
Saude.

O envio de mensagens eletrénicas por parte da fabricante de vacinas seguiu nos dias 13/10,
14/10, 21/10 e 22/10/2020. Todavia, nenhuma das mensagens obteve resposta definitiva da
adesao ou nao do Ministério as propostas realizadas.

Em 27/10/2020, a Pfizer informou ao Ministério da Saude que reiterou seu pedido de
resposta e informou que a proposta enviada estava assegurada no Direito Publico e podia
ser assinada tranquilamente pelo governo, de acordo com a Lei 8.666/1993 (Lei de
Licitagcbes). Afirmou ainda que os dados logisticos foram atualizados e que a vacina poderia
ser conservada em ultra freezer por até 6 meses, na caixa especifica para entrega nos
pontos de vacinagdo por até 15 dias (com troca de gelo seco), e por até 5 dias em
refrigeracéo de 2-8°C. Esta atualizacao resolvia parte das dificuldades logisticas apontadas
pelo Ministério da Saude naquele momento.

Sem resposta formal, em 11/11/2020 Carlos Murillo (Pfizer) enviou e-mail agradecendo a
reunido com o Presidente Bolsonaro e Fabio Wajngarten (ex-Chefe da Secretaria Especial
de Comunicagédo Social do Governo Federal) e encaminhou nova versdo da proposta (70
milhdes de doses). Reforcou ainda que o acordo so seria efetivado a partir da aprovacao da
vacina na ANVISA, sem qualquer risco/prejuizo financeiro ao pais caso nossa vacina nao
recebesse o registro regulatorio.

Em 24/11/2020 a Pfizer atualizou a proposta e informou que o pagamento seria exigido
somente apdés dez dias da assinatura do contrato definitivo, ou seja, com o registro da
vacina pela Anvisa. A resposta a proposta é cobrada pela Pfizer em 27/11 e em
02/12/2020,sendo esta ultima cobranga realizada diretamente para o e-mail do Ex-Ministro
Pazuello.

https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/em-carta-ceo-mundial-da-pfi
acinas/
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Em 04/12/2020, quando o Brasil acumulava mais de 161.000 mortos, o Ministério da Saude
apresentou a primeira contraproposta e informou a necessidade de publicacdo de uma
Medida Proviséria para viabilizar a assinatura do memorando de entendimento com a Pfizer.

O Memorando de Entendimento foi enviado do Ministério da Saude a Pfizer em 07/12/2020
e a farmacéutica, por sua vez, entrou com pedido de registro emergencial da vacina em
15/12/2020, informando o fato imediatamente ao Ministério da Saude.

A negociacdo, no entanto, s6 foi retomada em 04/01/2021, quando a Pfizer solicitou uma
nova reunido para dar andamento nas tratativas do ano anterior.

Em 15/02/2021, Marta Diez,nova presidente da Pfizer Brasil, encaminhou a minuta do
contrato de fornecimento definitivo de vacinas com um quantitativo de 100 milhdes de
doses. O registro definitivo da vacina, pela Anvisa, foi concedido em 23/02/2021,sendo o
primeiro imunizante a obter tal concessao no Brasil,, todavia ainda sem contrato assinado. A
Pfizer cobrou do governo respostas sobre o contrato nas seguintes datas: 25/02; 26/02;
03/03; 09/03 e 15/03/2021.

O contrato foi assinado em 19/03/2021, com um novo aditivo de 100 milhdes de doses
adicionais sendo enviado em 23/04/2021.

Em depoimento a CPI, em 12/05/2021, Fabio Wajngarten afirmou que, em reunido, o CEO
da Pfizer no Brasil, Carlo Murillo, disse-lhe: “Eu quero que o Brasil seja a vitrine na América
Latina da vacinagéo Pfizer®. Contudo ndo houve, até aquele momento, qualquer empenho
do Governo Brasileiro para garantir o inicio do processo de vacinagdo com o imunizante.

Em seus depoimentos a CPI, o ex-ministro Pazuello e o ex Secretario Executivo Elcio
Franco ndo conseguiram apresentar justificativa plausivel para a demora nas respostas a
farmacéutica e nem para a ndo concretizagdo da compra da vacina. Este atraso impactou
diretamente no volume de vacinas disponiveis em dezembro de 2020 e no primeiro
trimestre de 2021.

Coronavac

Em junho de 2020, o governador de Sdo Paulo, Jodo Doria, anunciou que o Instituto
Butantan seria parceiro do laboratério chinés Sinovac para a produ¢ao de uma vacina contra
0 coronavirus, que viria a ser denominada de “Coronavac”.

Em diversos momentos o Butantan enviou oficios ao Ministério da Saude para iniciar
tratativas para venda do imunizante, sem qualquer retorno. Somente apés longa negociagao
entre o governo de Sao Paulo, por meio do Instituto Butantan, e o Governo Federal para a
aquisicao das referidas vacinas, em 20/10/20 o Ministério da Saude anunciou, em reunido

® https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/9985
'° hitps://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2020/06/11/doria-anuncia-que-sp-vai-produzir-vacina-contra-a-covid-19
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com governadores, que a Unido compraria 46 milhdes de doses da Coronavac. Com isso, a
expectativa era a de que o governo editasse uma nova Medida Provisoria para disponibilizar
R$ 2,6 bilhdes até janeiro™, tornando possivel a compra do imunizante.

Na mesma ocasido, o entdo ministro da saude, Eduardo Pazuello afirmou que, quando a
vacina fosse aprovada, as doses seriam distribuidas para todo o Brasil por meio do
Programa Nacional de Imunizagdes (PNI), que ha décadas vem estabelecendo as regras e
critérios nas campanhas nacionais de vacinagao no pais.

Porém, em 21/10/2020"%, o presidente Jair Bolsonaro anunciou que havia mandado cancelar
“‘qualquer compra” e nao iria comprar “vacina da China”. No dia seguinte, o presidente
Bolsonaro fez uma visita ao entdo ministro da saude, Eduardo Pazuello, que na ocasiao
estava contaminado com covid, ocasido em que o Ministro declarou: “E simples assim. Um
manda e o outro obedece”. Em diversas oportunidades o presidente do Brasil e membros
de seu governo, como o entdo Ministro das Relagdes Exteriores Ernesto Araudjo, deram
declaragdes preconceituosas contra China e sua vacina, que certamente atrapalharam o
avancgo nas negociagoes de aquisicao de vacinas e de insumos para sua fabricacao (IFA) no
Brasil.

Somente em 07/01/2021 o Ministério da Saude anunciou a compra de até 100 milhdes de
doses da Coronavac'™, que neste momento ja estava sendo produzida pelo Instituto
Butantan em Sao Paulo. Apés a compra pelo Ministério da Saude, em 17/01/2021 a Anvisa
autorizou de forma emergencial o uso da vacina Coronavac®, e o estado de Sdo Paulo
aplicou a primeira dose da vacina no Brasil ainda no mesmo dia de sua liberagéo.

Em 16/07/2021 foi divulgado um video gravado no Ministério da Saude em que o entédo
Ministro, Eduardo Pazuello, negocia a compra da mesma Coronavac, através de uma
empresa intermediaria e com o pregco 3 vezes maior que o valor ofertado pelo Instituto
Butantan'®. Consta no contrato firmado entre o governo federal e o Instituto Butantan uma
clausula de exclusividade para fornecimento da vacina contra a Covid com o custo da dose
por US $10. Porém, por meio dos intermediarios atendidos pelo ex-ministro, o prego
negociado seria de US $28 por dose.

https://noticias.r7.com/prisma/r7-planalto/bolsonaro-confirma-que-vai-cancelar-compra-de-vacina-chinesa-da-covi
d-21102020
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https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/10/22/e-simples-assim-um-manda-e-o-outro-obedece-diz-pazuello-ao-la

do-de-bolsonaro.ghtml
14 : :

https://www.cnnbrasil.com.br/politica/video-mostra-pazuello-negociando-coronavac-com-empresa-intermediaria/
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Portanto, a partir dos fatos acima narrados,resta devidamente comprovado, que o Ministério
da Saude, em diversas oportunidades, recusou-se a negociar e a efetivar a compra da
vacina Coronavac e, ao que tudo indica, em razdo de determinacdo do presidente
Bolsonaro. As ordens diretas do Presidente para impedir ou protelar as negocia¢des da
Coronavac nao ocorreram, de acordo com as declaragdes do ex-Ministro Eduardo Pazuello
na CPI. Porém, como se observa, o governo demonstrou interesse incomum em negociar a
Coronavac, vacina do Instituto Butanta, com um intermediador, com um preco acima do
pedido pela instituicdo do estado de Sao Paulo.

Assim, podemos concluir que a deliberada morosidade na aquisicao da Coronavac,
imunizante produzido pelo Instituto Butantan, decorreu de motivagoes politicas com a
influéncia ou participacao direta do Presidente da Republica e de suas declaragoes
publicas ou pressoes diretas ao Ministro de Estado. Tal demora, assim como ocorreu
com a vacina da Pfizer, teve impacto direto no volume de vacinas disponiveis em
dezembro de 2020 e primeiro trimestre de 2021, concorrendo para o aumento
acelerado no numero de vitimas da doenca.

Previsao de vacinas para 2022

O plano de vacinagao para 2022 foi solicitado via requerimento de informagéao enviado pela
CPI para o Ministério da Saude, cuja resposta foi enviada em 07/10/2021"". Em resposta, o
Ministério apresentou 03 cenarios, ressaltando a necessidade de conclusdo de novos
estudos para a definigdo do esquema vacinal para o ano de 2022.

O documento informa que existe uma negociagao em curso com a Pfizer que possibilitaria a
compra de até 150 milhdes de doses e comunica a descontinuidade do uso da vacina
Coronavac no PNI, justificando que a mesma ainda se encontra com aval emergencial pela
Anvisa.

O Instituto Butantan, por sua vez, ja deu inicio ao processo de autorizagdo de uso definitivo
da vacina e contestou a informacgao de baixa efetividade do imunizante para a populagao
acima de 80 anos, alegada pelo Ministério.

Vale ressaltar que o Ministério n&o incluiu nos 03 cenarios informados pelo documento a
previsdo de doses para imunizar criangas entre 2 e 11 anos de idade. Na versao preliminar
do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinacdo contra a COVID-19/2022, consta a
informagao de que “as vacinas COVID-19 nao estéo indicadas para esta faixa etaria”.

Nesse sentido, cabe ressaltar que o Chile ja esta vacinando criangas entre 06 e 12 anos
com a Coronavac e a Argentina esta em processo de imunizagéo de criangas entre 03 e 11
anos com a Sinopharm, vacina de fabricacdo chinesa. A Pfizer, por sua vez, protocolou em
07/10/2021 pedido de autorizagédo para o FDA, érgado regulador dos Estados Unidos, para
vacinar criangas entre 05 e 11 anos. Nao existe, nos planos de agao apresentados até agora
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pelo governo ou ainda em qualquer comunicagao publica do Executivo, previsdo de agao
semelhante em territorio nacional.

O que fica evidente, num cenario de tantas incertezas decorrentes de agoes e inagoes
deliberadas que certamente impactam negativamente no curso da vacinagao no pais,
é que sera necessario seguir monitorando a compra de vacinas e sua distribuicao até
termos a certeza do controle da pandemia por meio da imunizagcdo de toda a
populagao. Considerando as polémicas e falhas de comunicagao acerca da vacinagao
de criangas e adolescentes, entre 12 e 17 anos, é necessaria especial atengcao a
vacinagao desse publico, assim que os pedidos nesse sentido forem aprovados pela
Anvisa.
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2.2 CRIAGAO DE FALSA DICOTOMIA ENTRE SAUDE E ECONOMIA

Desde o inicio da pandemia é propagado o falso dilema entre priorizar a saude e salvar
vidas ou permitir que medidas de controle da pandemia impactem negativamente na
economia e consequentemente na geragdo de empregos, na diminuicdo da renda, na
evolucao da pobreza e no aumento da inflagao.

Artigo publicado em 2019, na revista Lancet, ressaltou: “A recessao no Brasil contribuiu para
o crescimento da mortalidade. Contudo, o investimento em saude e protecao social tendem
a mitigar os efeitos deletérios, especialmente sobre as populagdes mais vulneraveis. Esta
evidéncia reforca a necessidade de mais fortes sistemas de saude e de protegdo social”'®.
Destacou, portanto, os efeitos positivos de programas de transferéncia de renda como o
Bolsa Familia e no caso da pandemia, do Auxilio Emergencial.

A experiéncia de outros paises demonstraram a eficacia de medidas integradas e
intersetoriais no enfrentamento a Covid. A falsa dicotomia estimulada pelo Presidente da
Republica e pelo Ministro Paulo Guedes atrapalhou a execucdo de estratégias nao
farmacoldgicas. A morosidade na adogdo de medidas econdémicas emergenciais teve
impacto direto na conjuntura socioeconémica atual. Apenas em 2020, o Produto Interno
Bruto teve uma queda de 4,1%". Percentual que seria maior sem a distribuicdo do Auxilio
Emergencial.

A seguir apontamos as principais consequéncias do Auxilio Emergencial e do Auxilio para
as empresas.

Auxilio Emergencial: importancia, problemas e efeitos

O Auxilio Emergencial foi criado pela Lei 13.982/2020 com o objetivo de garantir condigbes
minimas de sobrevivéncia a cidadaos brasileiros que tiveram suas rendas afetadas pelas
medidas de contencao decorrentes da pandemia do Coronavirus.

O publico foco inicial do Auxilio Emergencial eram os cidadaos maiores de idade sem
emprego formal, mas que estavam na condicdo de trabalhadores informais,
microempreendedores individuais (MEI) ou contribuintes da Previdéncia Social, com renda
familiar mensal inferior a meio salario minimo per capita ou trés salarios minimos no total,
que nao sejam beneficiarios de outros programas sociais ou do seguro-desemprego, exceto
o Programa Bolsa Familia.

'8 hitps://www.thelancet.com/journals/langlo/article/P11S2214-109X(19)30409-7 /fulltext

Lhitps://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/30165-pi
ai-4-1-em-2020-e-fecha-o-ano-em-r-7-4-trilhoes#:~:text=Em%202020%2C %20tend0%20em%20vista.s % C3%A9r
ie%20hist%C3%B3rica%2C%20iniciada%20em%201996.
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A iniciativa original do Ministério da Economia previa um beneficio mensal de R$200%.
Contudo, o Governo nao se mobilizou para encaminhar uma proposta ao Congresso,
tampouco editou uma Medida Proviséria estabelecendo o Auxilio Emergencial. Com isso, o
Congresso tomou o protagonismo da iniciativa, criando o Auxilio Emergencial no valor de
R$600 por més, ampliando seus beneficiarios ao incluir autbnomos e atribuindo as maes e
pais monoparentais o valor de R$1.200,00 por més?'.

Em 01/04/2020 o Governo sancionou a Lei do Auxilio Emergencial (Lei 13.982/2020, cuja
relatoria no Senado foi do Senador Alessandro Vieira), a um custo estimado de R$98
bilhdes e alcangando aproximadamente 54 milhdes de beneficiarios. O beneficio foi
prorrogado por mais dois meses mantendo a parcela de R$ 600,00 e depois por mais 04
meses, dessa vez com o valor de R$ 300,00.

Em janeiro de 2021 o Auxilio Emergencial deixou de ser pago, levando ao desespero muitas
familias que dependiam deste recurso para sobreviver. Apenas em 15/03/2021 foi
promulgada a PEC Emergencial, que o Governo condicionou a renovagao do beneficio. Trés
dias depois, em 18/03/2021 o Governo publicou a MP 1.039/2021 criando o novo Aukxilio
Emergencial 2021, cujos beneficios passaram a ser de R$150 (familia unipessoal), R$250
por beneficiario de familias ndo unipessoais ou monoparentais (limitado a R$500 por familia)
e R$375 para mulheres provedoras de familias monoparentais, alcangando 37 milhdes de
pessoas (31 milhdes a menos que o Auxilio Emergencial 2020).

Este beneficio ird perdurar até o final de 2021 quando devera ocorrer a criagao do Programa
Auxilio Brasil em substituicdo ao Bolsa Familia.

O Poder Executivo Federal demorou para agir de maneira a amortecer os impactos da
pandemia para a populagao mais vulneravel.

Foram 03 meses de agonia em 2020 e aproximadamente outros 03 meses em 2021, desta
vez menos abrangente e com valores inferiores aos de 2020, provocando uma queda de
aproximadamente 44% na renda dos 30% mais pobres®’. Nao existe mensuragdo do
numero de Obitos decorrentes da fome, das decorréncias da fome ou das incertezas
profundas geradas pelas instabilidades nos nucleos familiares neste periodo.

Importa dizer que, mesmo apds aprovada a criagdo do Auxilio Emergencial, que buscava
alcancar mais de 60 milhdes de pessoas, o Governo demonstrou a intencdo de reduzir o
alcance do beneficio por meio de vetos ao texto aprovado no Congresso.
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https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/18/com-decreto-de-calamidade-publica-governo-anun

cia-r-15-bilhoes-para-pessoas-desassistidas.ghtml
2https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/30/coronavirus-senado-aprova-auxilio-emergencial-de-r-

600
2https://oglobo.globo.com/epocaleconomia/renda-dos-30-mais-pobres-devera-cair-44-preve-economista-sobre-fi

m-do-auxilio-emergencial-1-24860069#:~:text=Pesquisador%20d0%20Instituto%20Brasileiro%20de.do%20ponto
%20de%20vista%20econ%C3%B4mico.
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Vale ressaltar ainda que o Governo errou continuamente na implementacdo do beneficio,
desde a fase de cadastramento e habilitacdo dos beneficiarios até o pagamento do
beneficio propriamente dito. Inicialmente, os cidaddaos que buscaram o beneficio se
queixaram da instabilidade do aplicativo CAIXA TEM?, tanto na dificuldade de acesso como
na inconsisténcia de dados cadastrais. Outro problema enfrentado inicialmente por parte
dos cidadaos que tentaram recorrer ao beneficio foi o do bloqueio de CPFs pela Receita
Federal, o que inviabilizava a habilitacdo para o recebimento do beneficio.

Cabe destacar ainda que a falta de clareza nas informacgdes divulgadas inicialmente sobre
cadastramento e habilitagdo ocasionou diversas aglomeragdes® de cidaddos que
pleiteavam o beneficio nas portas de agéncias da CAIXA, expondo a populagdo mais
vulneravel ao contagio e propiciando a proliferagdo da COVID-19 entre os mais pobres.
Atrasos?® no pagamento de parcelas e mudangas constantes no calendario de pagamentos,
especialmente nas 3 primeiras parcelas, geraram inseguranga e incertezas na populagéo - o
que acabava por provocar mais aglomeragoes nas portas das agéncias da CAIXA.

Outro ponto critico na implementagdo do Auxilio Emergencial que merece atencao foi o
chamado bloqueio preventivo de pagamentos de beneficios, feito de maneira arbitraria pelo
Ministério da Cidadania, com base em indicios de irregularidades apontados em auditorias.
Nota Técnica do proprio Ministério da Cidadania, enviado ao Gabinete do Senador
Alessandro Vieira, mostra que aproximadamente 16% dos bloqueios foram indevidos, de
acordo com apuragoes feitas apenas até 15 de julho de 2021.

Os erros do Governo Federal acabaram levando muitas pessoas a se exporem ao
virus em busca de emprego e renda para garantirem seu sustento e o de suas
familias. Tal fato teve impacto ainda nao mensurado no aumento da contaminagao,
especialmente, no primeiro trimestre de 2021.

E importante ressaltar que o Auxilio Emergencial também atuou como um amortecedor dos
impactos da pandemia na economia. Ao garantir renda aos mais pobres, o beneficio
permitiu que essas pessoas continuassem consumindo bens de primeira necessidade,
mantendo assim a procura por determinados produtos e servigos, garantindo a continuidade
do funcionamento de muitos estabelecimentos e protegendo o emprego de varios outros
cidadéos. Estudo da USP? mostrou que a renda agregada do pais poderia ter caido quase
15% em 2020, nao fosse o pagamento das parcelas do Auxilio Emergencial. A queda ficou
bem abaixo disso, em 4,8%.

Zhitps://g1.globo.com/sp/mogi-das-cruzes-suzano/noticia/2021/04/06/beneficiarios-se-queixam-de-falhas-no-apli

cativo-caixa-tem-e-dizem-que-nao-conseguiram-receber-auxilio-emergencial.ghtml
24https /Inoticias. r7 com/sao-paulo/em-dia-de-auxilio-emergencial- calxa -tem- aqlomeracao -em-0sasco-29042020

0s-e-erros

Bhitps://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/02/06/0s-efeitos-do-aux%C3%ADlio-emergencial-no-PIB-segund
o-este-estudo
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Outro impacto positivo do Auxilio Emergencial se deu no combate a desigualdade de renda
existente no Brasil. De acordo com estudo feito pelo pesquisador Daniel Duque, do Instituto
Brasileiro de Economia da Fundagdo Getulio Vargas (lbre/FGV)?, a primeira fase do Auxilio
Emergencial permitiu que a extrema pobreza atingisse seu nivel mais baixo da histéria,
alcangando 3,3% em julho de 2020.

Por fim, é necessario reforcar a importancia do Auxilio Emergencial tanto no combate a
pandemia, permitindo que familias de renda mais baixa ficassem em casa, como no
combate a extrema pobreza, geragcao de empregos e combate a desigualdade no Brasil. Por
isso é importante que o Governo apresente um programa que nao retome os valores baixos
e defasados de transferéncia de renda que vigiam no Programa Bolsa Familia antes da
pandemia. Apesar do anuncio do Auxilio Brasil, em substituicido ao Bolsa Familia, o
Governo ainda nao detalhou os critérios de elegibilidade do programa, sua
abrangéncia e os valores dos beneficios. E necessario um programa de transferéncia
de renda cujos beneficios estejam mais atualizados e que garantam o poder de
compra da populagido de baixa renda para o minimo necessario para sua
sobrevivéncia.

Auxilio empresas: importancia, problemas e efeitos

Ao ficar evidente a necessidade de distanciamento social e de medidas que reduzissem
drasticamente a circulagdo de pessoas nas cidades, o Governo Federal, em resposta as
suplicas do setor empresarial, iniciou 0 anuncio de medidas que buscavam n&o apenas
manter as empresas em funcionamento, mas também preservar os empregos por elas
gerados. Nesse sentido, foram apresentados programas e a¢ées ao longo de 2020.

Em 16/03/2020, o governo anunciou a suspensao por trés meses do prazo para empresas
pagarem o FGTS, R$ 60 bilhdes para linhas de crédito de manutencdo de empregos;
destinagédo de R$ 5 bilhdes de crédito para as micro e pequenas empresas com recursos do
FAT e reducao de 50% por trés meses das contribuigbes devidas ao Sistema S.. Contudo as
medidas anunciadas ndo foram acompanhadas pela devida formalidade, e nao foram
publicados atos normativos que as materializasse.

Em 20/03/2020 houve a redugao do IPI para bens produzidos internamente ou importados
que eram necessarios ao combate da COVID-19 e dois dias depois houve a edicao da MP
927/2020 com medidas que visavam a manutencao do emprego.

O Programa Emergencial para Manutengdo do Emprego e da Renda s6 veio a ter sua MP
(936/2020%%) editada em 01/04/2020 e trés dias depois houve a instituicdo do Programa
Emergencial de Suporte a Empregos (PESE), também via MP (944/2020%). O Programa

o https://blogdoibre.fgv.br/posts/uma-avaliacao-do-auxilio-emergencial-parte-1

2 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/mpv/mpv936.htm
2 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv944.htm
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Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe)* sé veio
ter sua lei sancionada em 18/05/2020 e o Programa Emergencial de Acesso ao Crédito® s6
teve a MP editada em 01/06/2020.

Algumas destas medidas foram prorrogadas e o Pronampe se transformou em lei
permanente. Contudo, as empresas enfrentaram dificuldades no acesso aos beneficios
oferecidos pelos respectivos Programas, seja por falta de informagdes seja por dificuldade
em acessar linhas de crédito,especialmente os micro e pequenos empresarios.

No caso do PESE, as empresas podiam acessar uma linha de crédito de R$ 40 bilhdes para
o financiamento dos salarios de trabalhadores de pequenas e médias empresas, por um
periodo de dois meses. O financiamento foi limitado ao valor de duas vezes o salario
minimo por empregado e o0s recursos deveriam ser utilizados pela empresa,
obrigatoriamente, para o pagamento de salarios. O Programa sofreu diversas criticas de
micro e pequenos empresarios no inicio de sua vigéncia, pois a linha de crédito ndo estava
acessivel as empresas que nao possuissem folha de pagamento processada em um banco.

Ja o Pronampe foi um Programa de iniciativa legislativa, de autoria do Senador Jorginho
Mello, que buscou ampliar o acesso a crédito aos pequenos, médios € microempresarios.
Contudo, no inicio da sua vigéncia, muitos empresarios, especialmente os micro, se
queixaram das dificuldades que enfrentavam para terem acesso ao crédito. Isso ocorria
especialmente pelo fato desse tipo de empreendedor nao possuir historico de
relacionamento com instituicbes financeiras, muito menos possibilidades de dar garantias
para acessarem crédito. Além disso, inicialmente o governo disponibilizou um baixo volume
de recursos financeiros para o Programa, apenas R$ 5 bilhdes, o que fez com que os
recursos disponiveis acabassem?®? rapidamente. Essas dificuldades ocorreram no periodo
inicial da pandemia e prejudicaram iniUmeras empresas e trabalhadores que acabaram por
perder seus empregos. O Pronampe, com o auxilio do Congresso, tem mais recursos
garantidos para o ano de 20213,

O Programa Emergencial de Preservagdo do Emprego e Renda possibilita que
empregadores nao demitissem seus empregados via reducéo de jornada ou suspensao de
contrato. O Governo passa a pagar o Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e
Renda (Bem)** a esses trabalhadores, garantindo que as empresas se mantenham em
funcionamento e que seus empregados nao percam seus postos de trabalho. Quando da
edicao da primeira MP, que instituiu o Programa, muitas criticas foram feitas com relagéo ao
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desenho, especialmente pelo fato do Governo Federal arcar com o maior percentual do
beneficio que passou a ser pago ao trabalhador.

Entidades sindicais criticaram a redugao de salarios mais do que proporcional a redugao de
jornada. Dessa forma, entendeu-se que o programa favorece mais os empregadores do que
os empregados. Ao longo do tempo, tanto o Governo Federal como o Congresso Nacional
fizeram ajustes que melhoraram a implementagao do Programa. Por exemplo, somente em
setembro de 2020 o Governo resolveu atender a uma demanda dos beneficiarios e
determinou que o beneficiario podera receber os beneficios na instituicao financeira em que
possuir conta de poupanga ou conta de depdsito a vista, exceto conta-salario.

E importante destacar que, da mesma forma como ocorreu com o Auxilio
Emergencial, existiram lacunas temporais em algumas medidas de preservag¢ao das
empresas e dos empregos, cujas prorrogagdes ou reedicoes nao ocorreram no
primeiro trimestre de 2021 - especialmente o Programa Emergencial de Preservacgao
do Emprego e Renda, cuja reedicdo s6 ocorreu em 28/04/2021, periodo de
agravamento da pandemia em decorréncia da segunda onda. Com isso, muitas
empresas que haviam conseguido sobreviver em 2020 gracas as medidas de auxilio,
enfrentaram grandes dificuldades no inicio de 2021.

Os dados de mercado de trabalho no Brasil apontam, portanto, que essas medidas
foram insuficientes para inibir demissoes e fechamentos de empresas. De acordo com
o IBGE, a taxa de desemprego no Brasil no trimestre encerrado em fevereiro de 2020,
altimo més pré-declaragdo de pandemia, era de 11,6%%, atingindo 12,3 milhdes de
brasileiros de 14 anos ou mais. Ja no trimestre encerrado, em fevereiro de 2021, a taxa de
desemprego atingiu um patamar recorde de 14,4%, atingindo mais de 14 milhdes de
pessoas®. O ultimo dado disponivel aponta para a manutengdo dessa tendéncia de
aumento da taxa de desemprego. No trimestre terminado em julho de 2021, a taxa alcangou
14,6%, com quase 15 milhdes de brasileiros sem conseguirem ingressar no mercado de
trabalho.

Em relagdo a sobrevivéncia das empresas durante a pandemia, um estudo do Banco
Central do Brasil demonstra que 33% das empresas da amostra haviam encerrado suas
atividades de forma temporaria ou definitiva na 12 quinzena de junho de 2020, impacto
concentrado nas firmas de pequeno porte.*” De acordo com dados do Mapa de Empresas
do Ministério da Economia®®, o pais passou de uma média mensal de encerramento de

Bhttps://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/27260-desemprego-au

https://agenciadencticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/30600-desemprego-fic
a-estavel-em-14-4-no-trimestre-encerrado-em-fevereiro

3Thitps://www.bcb.gov.br/conteudo/relatorioinflacao/EstudosEspeciais/EE099 Fechamento de empresas na pa
ndemia.pdf

ndemia.pdf

38 https://www.gov.br/governodigital/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas
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empresas de aproximadamente 90 mil em 2020 para uma média mensal de encerramento
de empresas acima de 110 mil em 2021. As medidas adotadas pelo governo,
especialmente as que buscavam incentivar o acesso a crédito por parte dos
pequenos empreendedores, também se mostraram insuficientes. Dados da pesquisa
da Global Entrepreneurship Monitor (2020), feita em parceria com o SEBRAE, mostram que
a taxa de empreendedorismo caiu mais de 18% em relagdo a 2019%*°. A quantidade de
empreendedores estabelecidos,mais de 3,5 anos de operacao, apresentou uma queda de
46% - de 22,3 milhdes em 2019 para 12 milhdes em 2020.%°

Por fim, outro dado que confirma que as medidas adotadas foram insuficientes para evitar o
fechamento de empresas e o aumento do desemprego no pais é o da queda de 4,1% do
Produto Interno Bruto (PIB) em 2020*'. Com destaque para queda de 3,5% da industria e de
4,5% no setor de servigos. Apesar dos dados de atividade de 2021 indicarem uma pequena
recuperacgao, ela ainda esta distante de ser suficiente para reverter a queda de 2020. Nos
quatro trimestres encerrados em junho de 2021, o crescimento do PIB foi de apenas 1,8%*.
De acordo com o relatério Focus de 13/09/2021, divulgado semanalmente pelo Banco
Central, a expectativa do mercado é de que o PIB de 2021 se encerre com um crescimento
de 5,04%*. Caso a estimativa seja confirmada, e ndo seja revisada para baixo como tem
sido semanalmente, o crescimento de 2021 sera apenas suficiente para compensar a
queda de 2020. Isto &, a economia brasileira conseguiria apenas voltar aos patamares de
2019.

ai-4-1-em-2020-e-fecha-o0-ano-em-r-7-4-trilhoes#:~:text=0%20PIB%20totalizou%20R %24 %207,%2C8%25%20e
m%20termos%20reais.

tabilidade%20
“https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20210910.pdf
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2.3 ACOES DELIBERADAS PARA DESCREDIBILIZAR GOVERNADORES, PREFEITOS E
INSTITUICOES

Em diversas ocasides, o Presidente da Republica afirmou que o Supremo Tribunal Federal
(STF) teria Ihe impedido de adotar acdes contra a COVID-19, procurando justificar deste
modo a sua inércia na adogao de medidas para o seu combate e os efeitos devastadores da
pandemia no pais.

Como exemplo das varias oportunidades em que o Presidente Jair Bolsonaro mentiu a esse
respeito, segue a resposta que deu em 15/01/2021 ao apresentador José Luiz Datena: "So6
Deus me tira daqui. Me tirar na méo grande néo véo tirar. Vou repetir aqui: que moral tem
Jodo Doria e Rodrigo Maia em falar em impeachment se eu fui impedido pelo STF de fazer
qualquer agdo contra a pandemia?"*.

A decisdo do STF, de 15/04/2020*°, garantiu a autonomia dos estados e municipios na
escolha das estratégias para o combate a pandemia em seus territorios, considerando
o principio tripartite do Sistema Unico de Saude (SUS) em que é resguardado ao
Governo Federal o papel de coordenacao. Tanto a preven¢ao quanto a contencao e
mitigacdao da pandemia deveriam ser parte de um planejamento estratégico, elaborado
com base na ciéncia, e com a coordenacgao federal, garantindo a autonomia dos
estados e municipios para intervengoes locais de acordo com as suas peculiaridades.

Para contestar as mentiras reiteradamente reproduzidas pelo Presidente, em 18 de janeiro
de 2021, a Secretaria de Comunicagdo Social do préprio Supremo Tribunal Federal
esclareceu que nao é verdadeira a afirmagado que circula em redes sociais de que a Corte
proibiu o Governo Federal de agir no enfrentamento da pandemia da COVID-19%.

Na verdade, ainda segundo nota da Secretaria do STF, o Plenario decidiu, no inicio da
pandemia, em 2020, que Unido, estados, Distrito Federal e municipios tém competéncia
concorrente na area da saude publica para realizar agées de mitigagdo dos impactos do
novo coronavirus. Esse entendimento foi reafirmado pelos ministros do STF em diversas
ocasides.

Ou seja, conforme as decisdes, o proprio Supremo declarou oficialmente que é
responsabilidade de todos os entes da federagao, inclusive e especialmente da Uniao,
adotarem medidas em beneficio da populag¢ao brasileira no que se refere a pandemia.

Nao fosse suficiente, um dos Ministros daquela Corte, Gilmar Mendes, desmentiu
frontalmente o ex-Ministro das Rela¢des Exteriores, Ernesto Araujo, que pretendia propagar

“https://pt-br.facebook.com/filipebarrosoficial/videos/ao-vivo-bolsonaro-no-datena-brasil-urgente-15012021/4065
90437264587/

https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2020-04/stf-estados-e-municipios-
id-19-sem-uniao
48 hitps://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=458810&ori=1

odem-fazer-acoes-contra-cov
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fake news sobre a impossibilidade de o governo Bolsonaro estabelecer medidas de restricao
social, ao que foi refutado por Mendes: “FAKE NEWS! A verdade é que o Supremo Tribunal
Federal decidiu que as administracdes federal, estadual e municipal tém competéncia para
adotar medidas de distanciamento social. Todos 0s niveis de governo séo responsaveis pelo
desastre que enfrentamos.”’

E importante ressaltar que criar o embate de poder com os governadores, a partir da
decisdo do STF, faz parte da estratégia do Presidente Bolsonaro de continuamente se
apresentar como anti-sistema. Este é mais um “falso” dilema, que se soma aos demais
apresentados neste relatério, e que pretensamente colocam o governo federal em uma
situagcdo de incapacidade imposta por atores externos, e que supostamente servem de
desculpa ou acobertam a incompeténcia do Governo Federal na gestao da pandemia e de
seus efeitos em territério nacional.

Impactos da decisao de nao coordenar nacionalmente a pandemia

Dentre os problemas verificados no decorrer da gestdo da pandemia, certamente parte
significativa foi decorrente da escolha de nao realizar a coordenagao nacional das respostas
ao virus, dificultando ou impedindo que os diversos atores colaborassem ou atuassem
conjuntamente para o combate a COVID-19 e a suas consequéncias.

O Ministério da Saude, a partir da gestao do Ministro Eduardo Pazuello, abandonou por
completo a lideranga do governo federal no combate a pandemia. Nesse sentido, excluiu da
segunda versdo do Plano de Contingéncia Nacional®® a agdo que lhe atribuia essa
responsabilidade, em desacordo com o art. 10, § 1°, incisos | e Il, do Decreto 7.616/2011,
que atribui ao representante do Ministério da Saude a responsabilidade pela coordenagao
as medidas a serem executadas durante a pandemia, as atribuicdes de planejar, organizar,
coordenar e controlar as medidas a serem empregadas durante a emergéncia e de
articular-se com os gestores estaduais, distrital € municipais do SUS, o que inclui as agdes
de comunicagao a populagéo.

A falta de coordenacdo nacional e o desalinhamento com as recomendagdes da OMS
resultaram, dentre outras consequéncias, em sucessivas normas de controle de fronteira
que facilitaram a propagacdo do virus no pais. A circulagdo de servigcos, negocios e
transporte entre cidades nao foi interrompida durante picos de mortes e casos, favorecendo
a propagacao do virus e o surgimento de variantes.

A falta de sistematizagcdo das orientagbes provocou inconsisténcias normativas em
diferentes estados e fez com que o Brasil enfrentasse diversas pandemias ao mesmo
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tempo. Estudo publicado na revista Science em 14/04/2021 ressaltou que “no Brasil, a
resposta federal tem sido uma combinagéo perigosa de inagéo e irregularidades, incluindo a
promogdo da cloroquina como tratamento, apesar da falta de evidéncias. Sem uma
estratégia nacional coordenada, as respostas locais variaram em forma, intensidade,
duragéo e horarios de inicio e fim, até certo ponto associadas a alinhamentos politicos“*®

Aqui vale destacar o papel do General Braga Netto, que, enquanto chefe da casa civil,
assumiu em 13/02/2020 o Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos Impactos
da COVID-19. No escopo deste Comité estdo também o Centro de Coordenacido de
Operacdes do Comité de Crise e 0 Grupo de Trabalho para Coordenar a Aquisi¢ao e
Distribuicao de Vacinas.

O General Braga Netto teve, portanto, envolvimento direto em todos os processos de
tomadas de decisbes relacionados as ag¢des da pandemia, desde a compra de vacinas até a
producdo e distribuicdo de cloroquina, inclusive para povos indigenas, passando pelas
definicbes do Plano Nacional de Imunizagao.

Portanto, infere-se que a responsabilidade do General Braga Netto é andloga a do
Presidente da Republica e dos Ministros da Saude, Eduardo Pazuello e Marcelo Queiroga
nos erros e omissdes cometidos na gestao desta pandemia.

Importante ressaltar que o General Braga Netto tem conexdo direta com uma rede de
militares vinculados ao caso das empresas Davati e VTCLog e participou diretamente do
estabelecimento do relacionamento com a india para as atividades comerciais durante a
pandemia, bem como possui relagdo de longa data com o Coronel Elcio Franco, ex
Secretario Executivo do Ministério da Saude e responsavel direto pela aquisi¢ado de vacinas.
O General Braga Netto tem ainda vinculo direto com o Daniel Fernandes Meirelles Pereira,
responsavel, na Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), pelo monitoramento das
atividades da Prevent Senior.

Falta de controle de insumos

Uma das consequéncias da falta de coordenagao nacional é nao ter o controle dos insumos,
raros em tempos de pandemia e que podem ter impacto direto na manutengao da vida
durante internagao em unidade de terapia intensiva (UTI).

Nos primeiros meses da pandemia, autoridades nacionais e internacionais alertaram sobre o
risco da escassez de equipamentos de protecao individual (EPI) e de insumos estratégicos
para a assisténcia de pacientes e para a seguranga dos profissionais de saude e de outros
da linha de frente.

A Sociedade Brasileira de Farmacia Hospitalar (SBRAFH) divulgou pesquisa
indicando que profissionais de todos os estados brasileiros vivenciaram dificuldades

9 https://static.poder360.com.br/2021/04/estudo-brasil-pandemia-science-14abr2021.pdf
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envolvendo o abastecimento desses equipamentos e insumos, atingindo todos os
perfis de servigos de saude.® As maiores dificuldades de abastecimento envolveram
medicamentos de sedagdo (64%), seguido de bloqueio neuromuscular (59%) e analgesia
(37%), todos relevantes para o processo de intubag¢ao dos pacientes.

Vale ressaltar que o Brasil € um dos paises com maior percentual de contaminacido de
profissionais de saude do mundo, chegando a representar um terco das mortes de
profissionais de saude em todo o globo.’" Tal fato decorre, em parte, da falta de
equipamentos de protecao individual (EPI) de qualidade e da falta de capacitacdo das
equipes assistenciais para o uso correto destes equipamentos.

Desde o inicio da pandemia foram recorrentes os pedidos de apoio das Secretarias
Estaduais e Municipais de Saude, diretamente ao Ministério da Saude ou através do Conass
(Conselho Nacional de Secretarios de Saude) e Conasems (Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude).

O Governo Federal tinha a ciéncia da demanda global por insumos, medicamentos e
equipamentos. Organizar a demanda nacional e criar uma estratégia para gestao da
mesma era essencial para reduzir ocorréncias relacionadas a falta destes itens.
Contudo nao houve a iniciativa para consolidagdo das informag¢6es ou a criagao de
alertas para niveis criticos de estoque, tampouco para a distribuicdo estratégica dos
equipamentos e insumos necessarios para aplacar as crises nas diferentes
localidades.

Por esta razdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em 14/04/2021, recomendou a
aplicagdo de multa ao ex-ministro da Saude, Eduardo Pazuello, pela falta de gestdo de
medicamentos e insumos para a COVID-19.%2 Segundo o relatério, o Ministério da Salde
descumpriu o plano de contingéncia para o controle de medicamentos.

Segundo os auditores do TCU, pelas evidéncias apresentadas “ndao é possivel concluir
que o Ministério da Saude possui planejamento estratégico para gestio da
assisténcia farmacéutica a fim de garantir e monitorar estoque de insumos para
testagem, assim como no controle de medicamentos para mitigar os impactos de
faltas nos servicos de satde.”*

ane|amento -em- remedlos para -covid.shtml
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Complementam: “pode-se afirmar que os trabalhos de controle e monitoramento do
Ministério da Saude para os medicamentos de intubacdo foram ineficazes por falta de
controle em tempo real e de sistema apropriado e, principalmente, por desconsiderarem o
agravamento da crise, as condi¢cbes sanitarias do pais e as reais necessidades das
Secretarias de Saude” >

Em audiéncia anterior, em dezembro de 2020, o TCU havia solicitado ao Ministério da
Saude a apresentacdo de um planejamento estratégico para o enfrentamento da pandemia.
Contudo, até o momento, o documento requerido nao foi apresentado.

Como consequéncia, vivemos a falta de oxigénio e de medicamentos para intubagcdo em
algumas cidades, sendo a situagdo mais critica ocorrida em Manaus.

No dia 08/01/2021 a empresa White Martins comunicou, formalmente, ao Ministério da
Salde a situagéo critica do estoque de oxigénio em Manaus.® Entre 11 e 13/01/2021, o
ex-ministro Pazuello permaneceu em Manaus com a equipe técnica do Ministério. Neste
periodo, Manaus ja estava com alto volume de casos e internagdes, ja apresentava fila de
espera por leitos de UTI e o caos vivido em maio de 2020 se repetia com maior intensidade
e gravidade.

No dia seguinte, o Governador Wilson Lima anunciou o Decreto 23282 proibindo a
circulacdo de pessoas em Manaus entre 19h e 06h, medida adotada com muita resisténcia
mesmo quando o sistema de saude ja apresentava sinais de completo colapso. Neste
mesmo dia, como resposta, o Ministério da Saude enviou 120 mil unidades de
Hidroxicloroquina e 250 mil unidades de Oseltamivir para a capital Manaus.*®

No dia 15/01/2021, segundo declaracdo do Ministro Pazuello em oitiva a CPI, durante
reunido Ministerial com a presenca do Presidente Bolsonaro, foi decidido que o Governo
Federal n3o iria interferir diretamente no colapso vivido na cidade.®” No mesmo dia, porém,
o Ministro Ricardo Lewandowski do STF determinou que o governo federal realizasse de
forma imediata “fodas as agbes ao seu alcance para debelar a serissima crise sanitaria
instalada em Manaus”.*®

Entre abril e dezembro de 2020, um intervalo de 270 dias, foram notificados 3.380 6bitos em
Manaus. No apice da crise, nos 31 dias do més de janeiro, foram notificadas 2.195 mortes.*®
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Documentos obtidos pelo Ministério Publico de Contas indicam que 31 pessoas morreram
por falta de oxigénio em Manaus nos dias 14 e 15 de janeiro, quando ocorreu o completo
esgotamento do insumo na capital.®® Ndo foram divulgados, até o momento, o nimero de
mortes residenciais, tampouco o numero nos demais dias da crise instalada no municipio.

Inexisténcia de estratégias de conten¢ao da disseminagao do virus

Houve diversos posicionamentos do governo federal, ao longo da pandemia, que reforgaram
uma estratégia de "imunidade de rebanho". Para que tal imunidade coletiva fosse atingida,
60% a 70% da populacao precisaria ser imunizada, neste caso, nao pela vacina, mas por
contagio. Assim sendo, teriamos, segundo o bidlogo, doutor em virologia, Atila lamarino,
aproximadamente 142 milhées de infectados e 900 mil mortes.®’

Os posicionamentos que reforcam essa estratégia se deram por meio de falas e fatos
reiterados. As falas foram feitas pelo Presidente da Republica, conselheiros do presidente e
representantes do governo continuamente criticando as medidas de isolamento social e de
fechamento de fronteiras.

Um dos primeiros fatos que determinaram o inicio desta estratégia se deu quando o
Ministério da Saude, ainda sob o comando do ex-ministro Henrique Mandetta, determinou
que os cruzeiros maritimos fossem cancelados e que o mesmo ocorresse com 0s eventos
de grande escala. Mandetta orientou, ainda, que os viajantes que chegavam do exterior
ficassem isolados por uma semana. Contudo, no dia 14 de Marco o General Braga Netto
determinou que as orientagdes fossem atenuadas por conta das “criticas” recebidas.®?

Com o decorrer da pandemia, especialistas comegaram a apontar o Brasil como celeiro de
novas variantes da COVID-19. Além da P1 de Manaus, tivemos também a P2 (do Rio de
Janeiro) e a N9%, Havia, naquele momento, pelo menos 3 razbes para a preocupagdo do
avancgo da pandemia no pais:

e Gigantesco numero de casos: quanto mais o virus circula e se replica em diferentes
pessoas, maior a chance de haver mutagdes. Com medidas nao-farmacoldgicas de
contengdo do virus pouco utilizadas, como o isolamento social, € mensagens
contraditérias para o uso de mascaras, viramos um dos epicentros da doenca no
mundo;

e Vacinagao lenta: com os atrasos deliberados na compra de vacinas, a imunizacao
brasileira andou em uma velocidade inferior ao que poderia ter sido alcangado;

$0https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/01/25/documentos-mostram-gue-mais-de-30-morreram-nos-doi
s-dias-de-colapso-por-falta-de-oxigenio-em-manaus.ghtml
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e Pouco sequenciamento genOmico das variantes: a P1, por exemplo, ndo foi
descoberta pelo Brasil, mas pelo Jap&o®. Uma taxa maior de sequenciamento nos
daria mais controle sobre o que esta circulando no pais.

Especificamente em relagdo a variante P1, ha, porém, pelo menos 3 fatos que demonstram
que o governo federal no minimo ndo ajudou e possivelmente colaborou na sua
disseminacgao:

e Na&o houve decisdo por vacinagdo em massa em Manaus para contencdo da P1:
alguns epidemiologistas apontaram que o governo poderia ter decidido por e
direcionado para uma maior vacinagao na cidade com o surgimento da variante P1 e
a escalada da disseminagdo. Uma reorientacdo da estratégia de imunizagao,
direcionando esforcos para Manaus, poderia ter ajudado a conter a P1 em seu
nascedouro, 0 que n&o ocorreu;

e N3ao houve apoio ou orientagcdo para maior isolamento social em Manaus: embora
essa decisdo devesse ter sido tomada pelo estado e pelo municipio, 0 governo
federal poderia ter contribuido para uma acao articulada e em cooperagcdo com os
entes locais. Tal esforgco de coordenagcdo também nao ocorreu. O que houve, por
parte do Presidente da Republica, foram ataques aos governantes que adotaram
essa estratégia - inclusive ao prefeito de Manaus®

e Nao houve estratégia para fechamento ou para controle de fronteiras para evitar a
disseminagao do virus. Ao contrario, a transferéncia de pacientes para outros
estados colaborou com a disseminagao da variante.

Em termos de publicidade, foi utilizada verba publica para veiculagdo de campanha do
governo federal em suas plataformas oficiais intitulada “O Brasil ndo pode parar’. A
campanha defendia o chamado isolamento vertical, ou seja, restrito aos grupos que eram
considerados de alto risco no inicio da pandemia.®®

Em margo de 2021, dois meses depois da crise em Manaus, a P1 ja era predominante no
pais.
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Baixa testagem e apagao de dados

Tendo em vista que a testagem em massa era a Unica ferramenta disponivel para mensurar
0 avango e a dinamica da pandemia no pais e construir politicas publicas eficazes, o
governo federal, através de seus Ministros e Presidente da Republica, optou por uma
politica de baixa testagem e pouca transparéncia de dados.

Os dados sobre a pandemia no Brasil ndo sao precisos, uma vez que houve baixa testagem
da populacdo. Boletim epidemiolégico do Ministério da Saude mostrou que o Brasil fez
7.857 exames por 100 mil habitantes, ficando na posi¢do 88 em ranking comparado com 111
paises.®’

O pesquisador Pedro Hallal informou, em seu depoimento a CPI, que houve censura
do Ministério da Saude na sua apresentagiao sobre dados da pesquisa EPICOVID-19 e
que o estudo foi interrompido sem maiores justificativas. A pesquisa tem como
objetivo medir a prevaléncia do coronavirus e avaliar a velocidade de expansao da
COVID-19 no pais.

Conforme demonstrado em estudo comparado entre 50 paises, a ampliagdo do niumero de
testes na populagdo é fundamental para o conhecimento da dinamica da pandemia no
territério e deve ser acompanhada de 