MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 38.038 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

IMPTE.(S) :LIGIA NARA ARNAUD TOMAZ

ADV.(A/S) :LEONARDO VICTOR DANTAS DA CRUZ E
OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DO SENADO FEDERAL - CPI DA
PANDEMIA

ADV.(A/S) :EDVALDO FERNANDES DA SILVA

ADV.(A/S) :FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA

IMPDO.(A/S) : THOMAZ HENRIQUE GOMMA DE AZEVEDO

DECISAO: Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de
medida liminar, impetrado por Ligia Nara Arnaud Tomaz, em face de ato
coator praticado pelo Senador da Republica Omar José Abdel Aziz,
presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito da Pandemia da Covid-
19.

Defende a impetrante que a Comissao, ao aprovar o Requerimento n.
1.038/2021, solicitou a quebra de seus sigilos telefonicos e telematicos,
violando, assim, seu direito fundamental a privacidade.

Sustenta que as justificativas trazidas no ambito do documento sao
erroneas, porquanto afirma nunca ter atuado em cargo publico federal,
como assessora do Poder Executivo e tampouco esteve instalada proxima
ao Presidente da Republica.

Aponta, ainda, que o requerimento nao comprovou sua participagao
na divulgacao de fake news e alega que nao houve qualquer investigagao,
questionamento ou perquiri¢ao que tivesse como alvo a impetrante.

Aduz, por fim, que as alegac¢Oes atribuidas no ambito do ato coator
sdo genéricas, vagas, sem especificidade ou relagio com o objeto da
Comissao, razao pela qual pugna pela concessao de medida liminar para
que seja determinada a imediata suspensao da quebra de seu sigilo
telefonico e telematico, e, no mérito, pela concessao da seguranca (eDOC
01).

Em despacho datado de 06 de julho de 2021, o Presidente da Corte
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requereu a prestagao de informagoes pela autoridade coatora no prazo de
10 dias, consoante dispde o art. 72 I, da Lei 12.016/2009 (eDOC 09).

Em sede de informacoes, o Presidente da Comissao Parlamentar de
Inquérito aponta, preliminarmente, que a instauragao da CPI é de suma
importancia para a efetivagao da fungao do Poder Legislativo. Afirma que
a atual Comissao foi instalada com o proposito de apurar as agoes e
omissoes do Governo Federal no enfrentamento da pandemia da COVID-
19 no Brasil e, em especial, as agdes que possam ter contribuido para o
agravamento da pandemia.

Defende, nesse sentido, que o Requerimento n. 1.038/2021 ¢é
suficientemente fundamentado ao concluir — mediante depoimentos e
documentos colhidos no ambito da CPI — que a impetrante participou
como protagonista na criagdo e/ou divulgacdao de contetidos falsos a
respeito do uso de vacinas, tratamento precoce sem eficicia comprovada
e teorias como a da imunidade rebanho por parte do Governo Federal na
internet.

Pondera, ao final, que a pretensao veiculada pela impetrante invade
a esfera privativa do Poder Legislativo, porquanto o objeto aqui debatido
esta estritamente relacionado ao funcionamento parlamentar e ao rito de
criagao de CPlIs, o que constitui matéria interna corporis (eDOC 14).

Em despacho datado de 16 de julho de 2021, o Presidente da Corte
encaminhou o presente feito ao meu gabinete, tendo em vista que, em
razao da suspensao dos trabalhos da CPI durante o recesso parlamentar,
restou-se afastada a previsao de atuacdao da Presidéncia deste Supremo
Tribunal, em substituigao ao juiz natural do feito (eDOC 16).

E o relatorio.

2. A medida liminar em mandado de seguranga exige que haja
fundamento relevante e receio de que do ato impugnado possa resultar a
ineficacia da medida, caso deferida somente ap0s a instrucao processual.

A jurisprudéncia deste Tribunal reconhece, desde o julgamento do
MS 23.452, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 12.05.2000, que as Comissoes
Parlamentares de Inquérito detém poderes de investigacao prdprios das
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autoridades judiciais, o que significa que elas podem determinar a quebra
do sigilo bancario, fiscal e telefonico (neste ultimo caso, apenas sobre os
dados e registros e nao sobre o conteado das comunicagoes).

No entanto, o exercicio desse poder, para o qual nao é oponivel o
direito a intimidade assegurado no art. 5% X, da CRFB, estd condicionado
a demonstragao, a partir de indicios, da existéncia concreta de causa
provavel que legitime a medida excepcional. Assim, tal como numa
decisao judicial desprovida de fundamentacao, as decisdes de quebra,
quando destituidas de fundamentacgao, sao nulas.

Ainda de acordo com o mesmo precedente, que inaugura a
jurisprudéncia desta Corte sobre a matéria, € legitima a adocao de
fundamentacao per relationem, desde que a CPI demonstre a efetiva
existéncia do documento consubstanciador da exposicao das razdes de
fato e de direito que justificariam o ato decisorio praticado, em ordem a
propiciar, ndao apenas o conhecimento do que se contém no relato
expositivo, mas, sobretudo, para viabilizar o controle jurisdicional da
decisao.

Essa orientacao foi, posteriormente, confirmada em outros
precedentes que explicitaram o requisito de fundamentacao idonea, como
se extrai, por exemplo, do MS 23.851, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
21.06.2002: a fundamentacao deve ser (i) adequada, (ii) ter apoio em
suporte fatico idoneo e (iii) contemporanea a deliberacao legislativa que
decreta a quebra de sigilo.

Embora a falta de fundamentacao configure nulidade da decisao de
quebra, o Tribunal passou a distinguir o alcance do dever de
fundamentacao nas decisoes judiciais e nas decisdes da Comissoes
Parlamentares, tendo reconhecido que “a fundamentagao exigida das
Comissdes Parlamentares de Inquérito quanto a quebra de sigilo
bancdrio, fiscal, telefonico e telematico nao ganha contornos exaustivos
equiparaveis a dos atos dos orgaos investidos do oficio judicante”” (MS
24.749, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 05.11.2004).

Por fim, tal como pude registrar quando do julgamento do MS
33.751, é preciso conferir certo espaco para que o Parlamento se
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movimente com relativa discricionariedade nos quadrantes das diversas e
possiveis linhas investigativas a serem tracadas.

Esses tém sido os parametros utilizados pela jurisprudéncia desta
Corte e por seus Ministros e Ministras no exame e no controle judicial das
decisOes parlamentares proferidas em comissoes de inquérito.

Especificamente no que tange aos requerimentos aprovados pela CPI
na data de 30 de junho e que, como afirma o impetrante, contém
fundamentacao genérica, a e. Ministra Rosa Weber, no exercicio da
Presidéncia, indeferiu liminar em mandado impetrado contra a
aprovacao do Requerimento n. 1.034/2021, cuja fundamentacao e alcance
sao de todo semelhantes ao da presente impetracao (MS 38.039, Rel.
Ministra Carmen Ltcia, DJe 27.07.2021).

O e. Min. Ricardo Lewandowski, ao apreciar pedido de liminar no
mandado de seguranga impetrado contra o Requerimento n. 1.037/2021
deferiu em parte a liminar, para impedir a quebra de dados relativos a
geolocalizacado do impetrante (MS 38.061, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe 12.07.2021). No mesmo sentido, também concedeu
parcialmente a ordem relativamente ao Requerimento n. 999/2021 (MS
38.043, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 09.07.2021).

Do que se tém das decisOes ja proferidas pelos e. Ministros desta
Corte, a divergéncia nao se da em relacio a fundamenta¢ao para a
realizacao da quebra, mas no alcance do poder de requisigao.

De fato, da leitura da fundamentagao apresentada no Requerimento
1.038/2021, nao parece haver davida de que a Comissao Parlamentar
cumpriu com seu dever de fundamentagao nos limites da jurisprudéncia
da Corte:

“(...) Os depoimentos colhidos até o presente momento,
somados as informacdes e aos documentos disponibilizados a
esta Comissao Parlamentar de Inquérito, apontam existéncia de
um ‘gabinete do 6dio’, que defendia a utilizacao de medicagao
sem eficicia comprovada e apoiava teorias como a da

imunidade de rebanho.
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Conforme noticias recentes divulgadas na grande midia, a
referida pessoa é protagonista na criagao e/ou divulgacao de
conteudos falsos na internet, classificada até mesmo como
verdadeira 'militante digital’, por sua intensa atuagdo na
escalada da radicalizagdo das redes sociais por meio de fake
news.

A pessoa contra quem se busca a quebra e a transferéncia
de sigilo € (ou foi) assessora especial do Poder Executivo. Porém
atua no ‘chamado ‘gabinete do 6dio’, como a imprensa vem
denominando.

Segundo consta, a mencionada pessoa estd instalada
proxima ao Presidente, em sintonia com seus assessores diretos,
com objetivo de executar estratégias de confronto ideologico e
de radicalizacdo dos ataques nas redes sociais contra
adversarios.

Ainda de acordo com as noticias, o grupo influenciou
fortemente na radicalizagao politica adotada pelo Palacio do
Planalto, interferindo e influenciando agdes politicas por meio
da divulgagao de informacoes falsas em redes sociais.

Além de tudo, a pessoa envolvida com as investigagoes
desta CPI pode ser uma das mais conhecidas propagadoras de
fake news na internet. Com efeito, sua atuagao como redatora de
conteudo é questionada, investigada e perquirida desde o inicio
do mandato do Presidente Jair Bolsonaro, por conta de
inimeras noticias falsas veiculadas em paginas especificas,
outrossim, distribuidas a esmo por meio de grupos em
aplicativos de mensagens.

Aquela pessoa também ficou conhecida por atuar durante
a campanha eleitoral de 2018, proxima ao entdo candidato Jair
Bolsonaro, seus filhos, correligionarios e apoiadores. Segundo
noticias da imprensa, tendo como principal caracteristica a
pratica da divulgacao de noticias falsas e usando extrema
hostilidade para seus adversarios, incluindo politicos e
jornalistas.

Portanto, trata-se da quebra e transferéncia de sigilos de
atores conhecidos pela imprensa, pelo publico em geral da
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internet e por grande parcela da populacao brasileira, como
atuantes na fabricacao e divulgacao de contetdo falso, e cujos
dados telefonicos e telemdticos serao extremamente validos

para a avaliagao dessa Comissao Mista. (...)” (eDOC5)

Parece-me fundamentacao suficiente a indicar os indicios e a
presenca de causa provavel para justificar as medidas determinadas.
Como anotou a min. Rosa Weber no Mandado de Seguranga ja citado:

“Parece inquestionavel, desse modo, que os indicios
apontados contra o impetrante — supostamente responsavel por
disseminar noticias faltas contra a aquisi¢ao de imunizantes e
em detrimento da adogao de protocolos sanitarios de contengao
do virus SARS-CoV-2 — sugerem a presenga de causa provavel,
o que legitima a flexibilizacdo do direito a intimidade do
suspeito, com a execucao das medidas invasivas ora
contestadas.

Nao prospera, por sua vez, o argumento de que a CPI
deveria ter especificado, para efeito de validar a quebra de
sigilo impugnada, quais os testemunhos e documentos que
implicariam o impetrante nos fatos sob apuragao. Embora fosse
recomendavel que assim o fizesse, tal lacuna — a0 menos na
hipotese dos autos — nao nulifica a deliberagao parlamentar, que
indicou o protagonismo do investigado em eventuais praticas
subalternas, difundidas a partir de um suposto “ministério
paralelo da saude” e voltadas, em tese, dentre outras coisas, a
boicotar a compra de vacinas e as recomendagdes de
distanciamento social.

Nao constitui demasia insistir, no ponto, que a CPI nao se
subordina, em seus atos decisOrios, ao mesmo Onus
argumentativo imposto aos orgaos judicidrios. In casu, o que,
de fato, importa € a circunstancia de a Comissao de Inquérito se
ter apoiado, para a sua tomada de decisdo, em elementos
informativos prévios, ja sob sua posse, cujo teor indicidrio
sinalizara a utilidade e necessidade da medida decretada.”
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E que a andlise da fundamentacio da decisio de quebra de sigilo
deve limitar-se a identificar se ela estd amparada em provas, se elas foram
identificadas e se elas tém aptidao para chegar a conclusao indicada pela
decisao. Em sede de mandado de seguranga, ndo deve o poder judicidrio,
a mingua de documentacdo idonea, reavaliar a qualidade das provas
documentais e testemunhais.

A CPI da Pandemia tem a relevantissima atribui¢ao de investigar os
fatos da maior tragédia brasileira, que ja vitimou mais de meio milhao de
brasileiros. Uma das linhas de investigagao, de acordo com a prépria
Comissao, é a de identificar os responsaveis pela disseminagao de
informagoes falsas, de propostas de tratamento de saude sem
comprovacao cientifica e de graves omissoes em relagao a necessidade de
atuacao urgente para remediar os problemas encontrados.

A fundamentacao apresentada pela Comissao indica que a linha de
investigagao inaugurada pelos requerimentos aprovados na sessao de 30
de junho esta ligada a atuacdo de um denominado “gabinete do 6dio”,
responsavel pela defesa da utilizacdo de medicamentos sem eficacia
comprovada.

A suposta participagdo da impetrante foi retirada de noticias
divulgadas pela midia, de onde a Comissao parece ter concluido que o
impetrante atua no “gabinete do 6dio”, podendo ser “uma das mais
conhecidas propagadoras de fake news na internet” (eDOC 5).

Tal como exposta pela Comissao, a linha de investigacao inaugurada
ndo é manifestamente contraria ao objeto da CPI. Além disso, os fatos
notorios, divulgados pela imprensa, dando conta do possivel
envolvimento com o chamado “gabinete do 6dio”, ndo foram infirmados
pela impetragao. Nao ha nenhum documento que indique serem
inveridicos os fatos trazidos pela Comissao. Nao parece ser suficiente a
Carteira de Trabalho com registro em local diverso, uma vez que a
atuacdo indicada ocorreria pela “divulgacdo de contetdos falsos na
internet, classificada até mesmo como ‘militante digital’” e a proximidade
nao é necessariamente fisica, ocorrendo “em sintonia com seus assessores
diretos” (eDOC 5, p.5).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 002F-BDB4-9F21-804C e senha 900B-DD1F-2B84-13BF



MS 38038 MC / DF

Por essa razao, nao ha plausibilidade na alegacdo de que a decisao
nao foi fundamentada adequadamente.

Por fim, adiro a ressalva da Ministra Rosa Weber quanto a
necessidade de preservar a confidencialidade dos dados levantados, nos
termos do art. 144 do RISF, os quais somente poderao ser acessados, em
sessao secreta, e se guardarem efetiva pertinéncia com o objeto da
apuracao legislativa.

Diante do exposto, indefiro o pedido liminar, sem prejuizo de
evolucao ao enfrentar o mérito.

Comunique-se a Presidéncia da Comissao Parlamentar de Inquérito
do Senado Federal - CPI da Pandemia - sobre o teor desta decisao.

Ap0s, vista a PGR.

Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 2 de agosto de 2021
Ministro EDSON FACHIN

Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 002F-BDB4-9F21-804C e senha 900B-DD1F-2B84-13BF



		2021-08-03T09:39:11-0300
	LUIZ EDSON FACHIN
	Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereço http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o código 002F-BDB4-9F21-804C e senha 900B-DD1F-2B84-13BF




